
《抽水蓄能中长期发展规划（2021-2035

年）》印发实施
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【字体：大 中 小】打印

为推进抽水蓄能快速发展，适应新型电力系统建设和大规模高比例新能源发

展需要，助力实现碳达峰、碳中和目标，近日，国家能源局发布《抽水蓄能中长

期发展规划（2021-2035 年）》（以下简称《规划》）。 《规划》指出，当前

我国正处于能源绿色低碳转型发展的关键时期，风电、光伏发电等新能源大规模

高比例发展，对调节电源的需求更加迫切，构建以新能源为主体的新型电力系统

对抽水蓄能发展提出更高要求。

《规划》提出了坚持生态优先、和谐共存，区域协调、合理布局，成熟先行、

超前储备，因地制宜、创新发展的基本原则。在全国范围内普查筛选抽水蓄能资

源站点基础上，建立了抽水蓄能中长期发展项目库。对满足规划阶段深度要求、

条件成熟、不涉及生态保护红线等环境制约因素的项目，按照应纳尽纳的原则，

作为重点实施项目，纳入重点实施项目库，此类项目总装机规模 4.21 亿千瓦；

对满足规划阶段深度要求，但可能涉及生态保护红线等环境制约因素的项目，作

为储备项目，纳入储备项目库，这些项目待落实相关条件、做好与生态保护红线

等环境制约因素避让和衔接后，可滚动调整进入重点实施项目库，此类项目总装

机规模 3.05 亿千瓦。

《规划》要求加快抽水蓄能电站核准建设，各省（区、市）能源主管部门根

据中长期规划，结合本地区实际情况，统筹电力系统需求、新能源发展等，按照

能核尽核、能开尽开的原则，在规划重点实施项目库内核准建设抽水蓄能电站。

到 2025 年，抽水蓄能投产总规模较“十三五”翻一番，达到 6200 万千瓦以上；

到 2030 年，抽水蓄能投产总规模较“十四五”再翻一番，达到 1.2 亿千瓦左右；

到 2035 年，形成满足新能源高比例大规模发展需求的，技术先进、管理优质、

国际竞争力强的抽水蓄能现代化产业，培育形成一批抽水蓄能大型骨干企业。

《规划》提出了抽水蓄能发展主要任务。一是做好资源站点保护，为抽水蓄

能预留发展空间；二是加强规划站点储备和管理，滚动开展抽水蓄能站点资源普

查和项目储备工作；三是积极推进项目建设，加强项目优化布局和工程建设管理；

四是因地制宜开展中小型抽水蓄能建设，探索推进水电梯级融合改造，加强科技

和装备创新；五是建立行业监测体系，按年度发布抽水蓄能发展报告。
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《规划》提出了落实好本轮规划的要求。一是建立了滚动调整机制。对储备

项目库中的项目，在落实相关条件、做好与生态保护红线等环境制约因素避让和

衔接后，可调整进入重点实施项目库。此外，各省（区、市）也可根据需要在不

同五年计划中前后调整项目。二是促进市场化发展。规划提出研究简化储能新技

术示范项目审批程序，稳妥推进以招标、市场竞价等方式确定抽水蓄能电站项目

投资主体，鼓励社会资本投资建设抽水蓄能。

抽水蓄能中长期发展规划（2021-2035 年）

2021/9/18 9:02:56 新闻来源： 能见 Eknower

近日，国家能源局正式发布抽水蓄能中长期发展规划（2021-2035 年）。

《规划》指出，到 2025 年，抽水蓄能投产总规模 6200 万千瓦以上；到 2030 年，投产总规模 1.2 亿千瓦左右；

到 2035 年，形成满足新能源高比例大规模发展需求的，技术先进、管理优质、国际竞争力强的抽水蓄能现代化产

业，培育形成一批抽水蓄能大型骨干企业。

本次中长期规划储备项目 247 个，总装机规模约 3.05 亿千瓦。未来中长期将规划布局重点实施项目 340 个，总装

机容量约 4.21 亿千瓦。

全文如下：
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抽水蓄能电站工作原理
2018-12-28 11:28

一、简介

电力的生产、输送和使用是同时发生的，一般情况下又不能储存，而电力负荷的需求却瞬息万变。一

天之内，白天和前半夜的电力需求较高(其中最高时段称为高峰)；下半夜大幅度地下跌(其中最低时段

称为低谷)，低谷有时只及高峰的一半甚至更少。鉴于这种情况，发电设备在负荷高峰时段要满发，

而在低谷时段要压低出力，甚至得暂时关闭，为了按照电力需求来协调使用有关的发电设备，需采取

一系列的措施。

抽水蓄能电站就是为了解决电网高峰、低谷之间供需矛盾而产生的，是间接储存电能的一种方式。它

利用下半夜过剩的电力驱动水泵，将水从下水库抽到上水库储存起来，然后在次日白天和前半夜将水

放出发电，并流入下水库。在整个运作过程中，虽然部分能量会在转化间流失，但相比之下，使用抽

水蓄能电站仍然比增建煤电发电设备来满足高峰用电而在低谷时压荷、停机这种情况来得便宜，效益

更佳。除此以外，抽水蓄能电站还能担负调频、调相和事故备用等动态功能。因而抽水蓄能电站既是

电源点，又是电力用户；并成为电网运行管理的重要工具，是确保电网安全、经济、稳定生产的支柱。

抽水蓄能电站有发电和抽水两种主要运行方式，在两种运行方式之间又有多种从一个工况转到另一工

况的运行。

二、转换方式

正常的运行方式具有以下功能：

1. 发电功能。常规水电站最主要的功能是发电，即向电力系统提供电能，通常的年利用时数较高，

一般情况下为 3000－5000h。蓄能电站本身不能向电力系统供应电能，它只是将系统中其他电站的低

谷电能和多余电能，通过抽水将水流的机械能变为势能，存蓄于上水库中，待到电网需要时放水发电。

蓄能机组发电的年利用时数一般在 800～1000h 之间。蓄能电站的作用是实现电能在时间上的转换。

经过抽水和发电两种环节，它的综合效率为 75%左右。
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2. 调峰功能。具有日调节以上功能的常规水电站，通常在夜间负荷低谷时不发电，而将水量储存于

水库中，待尖峰负荷时集中发电，即通常所谓带尖峰运行。而蓄能电站是利用夜间低谷时其他电源(包

括火电站、核电站和水电站)的多余电能，抽水至上水库储存起来，待尖峰负荷时发电。因此，蓄能

电站抽水时相当于一个用电大户，其作用是把日负荷曲线的低谷填平了，即实现"填谷"。"填谷"的作

用使火电出力平衡，可降低煤耗，从而获得节煤效益。蓄能电站同时可以使径流式水电站原来要弃水

的电能得到利用。

3. 调频功能。调频功能又称旋转备用或负荷自动跟随功能。常规水电站和蓄能电站都有调频功能，

但在负荷跟踪速度(爬坡速度)和调频容量变化幅度上蓄能电站更为有利。 常规水电站自起动到满

载一般需数分钟。而抽水蓄能机组在设计上就考虑了快速起动和快速负荷跟踪的能力。现代大型蓄能

机组可以在一两分钟之内从静止达到满载，增加出力的速度可达每秒 1 万 kW，并能频繁转换工况。

最突出的例子是英国的迪诺威克蓄能电站，其 6 台 300MW 机组设计能力为每天起动 3～6 次；每天

工况转换 40 次；6 台机处于旋转备用时可在 10s 达到全厂出力 1320MW。

4. 调相功能。调相运行的目的是为稳定电网电压，包括发出无功的调相运行方式和吸收无功的进相

运行方式。常规水电机组的发电机功率因数为 0.85～0.9，机组可以降低功率因数运行，多发无功，

实现调相功能。抽水蓄能机组在设计上有更强的调相功能，无论在发电工况或在抽水工况，都可以实

现调相和进相运行，并且可以在水轮机和水泵两种旋转方向进行，故其灵活性更大。另外，蓄能电站

通常比常规水电站更靠近负荷中心，故其对稳定系统电压的作用要比常规水电机组更好。

5. 事故备用功能。有较大库容的常规水电站都有事故备用功能。

6. 黑启动功能。黑启动是指出现系统解列事故后，要求机组在无电源的情况下迅速起动。

三、盘点那些年在建的抽水蓄能电站

抽水蓄能电站是利用电力负荷低谷时的电能抽水至上水库，在电力负荷高峰期再放水至下水库发电的

水电站。将电网负荷低时的多余电能，转变为电网高峰时期的高价值电能，有力地保障电力系统安全。

此外，抽水蓄能电站因启停灵活而成为保障电力系统调频、调相、黑启动等电网操作的首选电源，被

称为水电“皇冠上的明珠”。
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截至 2017 年 5 月，我国抽水蓄能电站装机容量达到 2773 万千瓦，超过日本成为世界上抽水蓄能电站

装机容量最大的国家。在建机组容量 3095 万千瓦，我国抽水蓄能在建和运行电站机组容量均居世界

第一。

抽水蓄能电站相当于特高压清洁能源输送的“蓄电池”，具有促进新能源消纳，减少污染排放等优点。

还记得那些年准备建设的抽水蓄能电站么？现在工程进行到了什么阶段了呢？去看看吧！

1 梅州（五华）抽水蓄能电站

广东省梅州市五华县

2015 年 9 月，总投资约 120 亿元的梅州（五华）抽水蓄能电站项目全面开工建设，是梅州历史上投

资最大的基建工程，被誉为梅州市的“一号工程”。

该电站规划总装机容量 240 万千瓦，首期建设 4 台 30 万千瓦的立轴单级混流可逆式机组，投资 70.52

亿元。项目建成投产后，将主要承担广东电网调峰填谷、调频调相和事故备用功能。

目前项目主要是推进通风洞、交通洞、自流排水洞以及上下库连接公路和下库右岸公路等各项前期工

程建设。

2 周宁抽水蓄能电站

福建省宁德市周宁县
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由华电集团承建的周宁抽水蓄能电站总投资约 67 亿元，电站装机容量 120 万千瓦，年发电量 12 亿千

万时，计划于 2022 年全面竣工。

作为华电集团首个抽蓄电站工程，周宁抽水蓄能电站积极探索新的安全生产管理手段，充分发挥“互

联网+&”便捷高效的技术优势，加快推进互联网技术与安全生产的深度融合，全面提升安全生产工作

的科学性、规范性和实效性。

3 琼中抽水蓄能电站

海南省琼中黎族苗族自治县

天
方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程

天
方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程天

方
工
业
工
程



琼中抽水蓄能电站作为海南首个抽水蓄能电站及昌江核电站的重要配套工程，该电站将对保障核电投

运后海南电网的安全、稳定和经济运行发挥重要作用。

琼中抽水蓄能电站目前已累计完成约 24 亿元投资，2017 年 7 月 14 日，在琼中抽水蓄能电站下水库，

当天，下水库水位 247.57 米，离正常蓄水位 253 米还差 5.43 米，目前该电站正在完善其他配套设施，

力争年底投产发电。

4 丰宁抽水蓄能电站

河北省承德市丰宁满族自治县

丰宁抽水蓄能电站是目前世界上在建装机容量最大的抽水蓄能电站项目，总装机容量 360 万千瓦。
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电站分两期开发建设，于 2016 年实现同步建设，共安装 12 台 30 万千瓦的可逆式水泵水轮机和发电

电动机组。两期总投资 192.37 亿元，计划于 2021 年首台机组发电，2023 年 12 台机组全部投产运行，

截至 2017 年 7 月 31 日，丰宁抽水蓄能电站两期工程已累计完成投资 43.18 亿元。

该电站利用“大数据、云计算、物联网、移动互联”等新技术、新手段，全面推进数字化大坝、物联网

+物资管控系统、机组设备远程诊断等新技术应用及“区片制”和“架子队”等管理模式创新，科技创新引

领能力突出。

电站建成后将保障京津及冀北电网安全，促进河北省北部的风电、太阳能发电等大规模发展，满足电

网调峰要求，维护电网安全、稳定运行，为 2022 年北京冬奥会提供坚强的电力保障。

5 深圳抽水蓄能电站

广东省深圳市盐田区和龙岗区之间

深圳抽水蓄能电站被列入国家可再生能源发展“十二五”规划，是广东省和深圳市重点建设项目，目前

工程总体进度完成 68.3%，计划年内实现首台机组投产。

深圳抽水蓄能电站是西电东送的落点和粤港电网的连接点。电站装机容量 4×300MW，概算静态投资

49.48 亿元，动态投资 59.79 亿元，主体工程建设工期 69 个月。电站调节性能为日调节，日调节满发

时间为 6.37h，事故备用满发时间 1h。电站年平均抽水用电量 19.55 亿千瓦时，平均年发电量 15.11

亿千瓦时。

6 泰安二期抽水蓄能电站
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山东省泰安市徂徕山

泰安抽水蓄能二期工程总投资约 100 亿元，规划装机规模 6×300 兆瓦，作为国家规划的重大能源基础

设施建设项目，是泰安市单体投资规模最大的项目之一。

泰安抽水蓄能电站二期项目会和徂汶景区融合发展。目前，景区规划初步方案已确定，正在进行详细

规划设计；项目上、下水库连接道路与景区道路、济泰东部高速公路连接线衔接方案正在研究，上库

主干公路绿化提升规划由北京林业大学完成初步设计，徂徕山环山路北段进入招投标程序，济泰东部

高速公路连接线衔接方案正在规划设计。正常蓄水位选择、枢纽布置比选、施工总布置规划三个专题

报告编制预计 7 月上旬完成，可研报告和地灾及压矿、稳评、能评、环评、地震、水土保持、取水、

防洪等专项报告正在加快编制。

7 文登抽水蓄能电站

山东省胶东地区文登区
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2017年 7月 26日,由中国葛洲坝集团第二工程有限公司承建的文登抽水蓄能电站主体工程正式开工建

设。

文登抽水蓄能电站总装机容量 180万千瓦,共安装 6 台单机容量 30万千瓦的单级混流可逆式水泵水轮

机组,设计年平均发电量 27.1 亿千瓦时,年抽水电量 36.1 亿千瓦时,为一等大(1)型工程,总投资 85.67 亿

元。

施工总工期为 76 个月,预计首台机组将于 2022 年 5 月开始发电。建成后,电站不仅可以改善山东电网

电源结构单一的不合理情况,满足电网调峰要求,提高电网经济运行效益,带动经济发展,而且每年可减

少二氧化碳排放量 42 万吨,减少二氧化硫排放量 0.48 万吨,将有效改善当地环境状况。

8 阳江抽水蓄能电站

广东省阳江市
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2017 年 7 月 8 日，由中国电建水电七局承建的广东阳江抽水蓄能电站输水发电系统土建工程项目正

式开工。

阳江抽水蓄能电站位于广东省阳江市，是国家和广东省的重点建设工程，也是目前国内核准建设的单

机容量最大、净水头最高、埋深最大的抽水蓄能电站，规划总装机容量 240 万千瓦。电站建成后，预

计每年可节约系统标煤约 39.6 万吨，可减少温室气体排放量 1.28 万吨，可进一步满足广东省经济发

展对电力需求的快速增长。

9 洛宁抽水蓄能电站

河南省洛阳市洛宁县

2017 年 6 月 9 日，洛宁抽水蓄能电站项目正式获得河南省发改委核准批复，标志着该项目进入开工

建设阶段。
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洛宁抽水蓄能电站位于河南省洛阳市洛宁县涧口乡境内，装机规模 140 万千瓦，额定水头 604 米，安

装 4 台单机容量为 35 万千瓦单级立轴定转速混流可逆式水泵水轮发电电动机组。总工期为 75 个月，

本工程静态投资 71.98 亿元，工程总投资 88.77 亿元。

供电范围为河南电网，在系统中承担调峰填谷、调频调相、紧急事故备用和黑启动等任务。

10 缙云抽水蓄能电站

浙江省丽水市缙云县

2017 年 6 月 20 日，浙江缙云抽水蓄能电站项目成功取得浙江省发展改革委核准文件。这标志着浙江

缙云抽水蓄能电站项目已全面完成前期工作。

浙江缙云抽水蓄能电站项目为丽水市第一个百亿投资项目，位于丽水市缙云县方溪乡和大洋镇境内，

安装 6 台 30 万千瓦抽水蓄能机组，总装机容量 180 万千瓦。浙江缙云抽水蓄能电站项目建成后，将

有效促进节能减排，改善电力装机结构，拉动地方经济社会发展。

11 大幕山抽水蓄能电站

湖北省咸宁市通山县
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2017 年 8 月 1 日，湖北通山县人民政府与中广核新能源有限公司湖北分公司负责人签约大幕山抽水

蓄能电站项目。标志着蓄能电站项目即将进入全面实质性建设阶段。

大幕山抽水蓄能电站项目总投资 70 亿元。项目拟装机容量 1200MW，装机 4 台,年发电容量 6.58 亿

KWH，年抽水量 8.77 亿 KWH。项目建设总工期 75 个月，其中施工准备期 6 个月，主体工程施工期

57 个月，完建期 12 个月。首台机组发电工期 63 个月。项目取得核准后 6 个月内开工建设。

电站建成后主要承担湖北省电力系统调峰、填谷、调频、调相、紧急事故备用等任务。

四、做道题测试下

抽水蓄能电站是把下水库的水用泵抽到上水库，在上水库中蓄水，相当于储存了电能，当上水库的水

向下流时，可推动水轮发电机组发电释放能量。读“我国某地抽水蓄能电站景观图”和“原理示意图”，

完成下列各题。

1．抽水蓄能电站的主要作用是( )

A．提高水的势能，增加发电量

B．提高水的下流速度，增加发电效率

C．调节电力供应

D．蓄积山区雨水，提供丰富的电力资源

2．下列关于抽水蓄能电站水库的叙述，正确的是( )
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A．下水库主要的作用是蓄积上水库向下流动的水

B．下水库海拔较低，落差较小，发电量少

C．上水库海拔高，库容的面积更大

D．上水库工程建设的难度一般比下水库更大

3．在一天中，把下水库的水用泵抽到上水库的时间主要集中在( )

A．上午

B．下午

C．前半夜

D．后半夜

答案：1.C 2.D 3.D

解析：

1.从抽水蓄能电站工作原理示意图中可以看出，该电站将水从低处水库抽到高处水库，提高水的势能，

增加下流速度，从而实现发电。

据此推测，该电站发电时期为用电量高峰时期，而在用电较少的时期，将部分电能用于抽水，从而调

节不同时期的电力供应。

2.从上题分析可知，上水库的主要作用是蓄积由下水库所抽调的水，而下水库的主要作用是发电。上

水库海拔高，库容面积小，工程建设的难度较大。

3.根据抽水蓄能电站工作原理推测，该电站发电时期为用电量高峰时期，而在用电较少的时期，将部

分电能用于抽水，因此把下水库的水用泵抽到上水库的时间主要集中在用电量较少的后半夜。
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